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NORMATIVI ZA GRADBENO-
OBRTNISKA DELA V SLOVENIJI
SKOZI CAS

NORMS FOR CONSTRUCTION AND
CRAFT WORKS IN SLOVENIA
OVER TIME

Povzetek

Gradbeni projekti so kompleksni in od udeleZzencev zahtevajo usklajevanje med ceno, casom trajanja in obsegom gradbenih del.
Da bi zadostili vsem pogojem, se je treba na projekte ustrezno pripraviti. Casovno in finan&no pripravo omogoéajo normativi za
gradbeno-obrtniska dela, ki dolocajo potrebno koli¢ino vhodnih surovin ali Casa za izvedbo tehnoloskega postopka. S pomocdjo
kakovostnih in azurnih normativov je mogoce natanéneje oceniti tako trajanje kot stroSke projekta. Ker pa se je v zadnjih 20 letih
v Sloveniji na tem podro¢ju naredilo premalo, trenutno izdani normativi ne odrazajo nujno vec realnega stanja. Z namenom,
da bi se podrocje ponovno zacelo razvijati, je bil pripravljen pregled zbirk normativov in njihovega razvoja na podro&ju Slovenije
od leta 1947 dalje. Zbirke so izdajale stiri razlicne organizacije, vsaka v svojem obdobju. Med seboj se razlikujejo po vsebovanih
gradbeno-obrtniskih delih in njihovi razdelitvi. Predstavljeni sta oblika zbirk normativov in njihova vsebina.

Klju¢ne besede: gradbeno-obrtniska dela, normativi, operativno planiranje, produktivnost

Summary

Effective construction management is essential for a successful construction project. This is facilitated by norms for construction
and craft works, which specify the required input to achieve a technological output. Delays and cost increases are often highli-
ghted in the media; therefore, it is important to select an appropriate basis for the planned project. High-quality and up-to-date
norms make it easier to assess both project duration and cost. Unfortunately, insufficient progress has been made in this field
over the past 20 years. This article presents the norms and their development in Slovenia since 1947. Four different organisations
have issued collections of norms, each during its own period. The collections of norms differ in the construction and craft works
included, as well as in their classification. The article presents the structure and content of the various collections of norms in
Slovenia.

Key words: construction and craft works, construction management, norms, productivity
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1 UVOD

Gradbeni sektor se razlikuje od drugih sektorjev, saj je vsak
projekt unikaten. To pomeni, da je optimizacija proizvodnje
tezje dosegljiva. Za uspedno izvedbo gradbenega projekta je
treba doseci ravnotezje med tremi vogali projektnega trikotni-
ka - ceno, ¢asom in obsegom [El-Maaty et al., 2018]. To lahko
zagotovimo le s premisljenim operativnim planiranjem in pri-
pravo na izvedbo. Kakovostni normativi gradbeno-obrtniskih
del omogocajo cenovno in asovno pripravo. Ceprav je vsak
projekt prototip, se dolo¢eni tehnoloski postopki pojavljajo pri
ve¢ gradbenih projektih. Za takSne procese je mogoce izdela-
ti normative, s katerimi lahko predvidimo potrebno koli¢ino
Casa, materiala in energije za njihovo izvedbo.

@ Obseg

Cena

Slika 1. Projektni trikotnik

Izdelava normativov je proces, ki je bil v zadnjih 80 letih na
obmocdju Slovenije veckrat prepoznan kot nujen za dvig kako-
vosti priprave in izvedbe del. Zbirke so izdajali razli¢ni akterji,
zadnja obseznejsa izdaja pa je bila med letoma 2005 in 2009.
V prispevku je predstavljen razvoj oblike in vsebine normativov
skozi Cas.

2 NORMATIVI

Normativ je koli¢ina delovnega Casa ali surovine, potrebne za
izdelavo nekega izdelka oziroma uresnicitev Cesa [SSKJ, 2014].
Dolo¢imo ga s pomocjo normiranja dela, pri cemer ob sprem-
ljanju dela belezimo povpre¢no porabo ¢asa, materiala ali
energije za enoto delovne operacije ali izdelka. Tako dobimo
standardno oziroma normirano porabo.

Normativi obi¢ajno vsebujejo podatke o [PSunder et al,, 2008,
p. 891:

- izvedbi in variantah izvedbe tehnoloSkega postopka,

- vrsti in zahtevani kvalifikaciji delovne sile,

- porabi materiala, izrazene v smiselni merski enoti na enoto
izdelka,

- porabi ¢asa, izrazene v urah enega delavca na enoto izdelka,

- porabi ¢asa, izrazene v urah stroja na enoto izdelka,

- porabi elektricne energije ali tekocih goriv v smiselni mer-
ski enoti na enoto izdelka.

Dodatno lahko normativi vsebujejo:
- pogoje za uporabo,
- navodila za izvedbo,

- pribitke za delo v posebnih pogojih,
- navodila za obracun.

Normativi so nelocljivo povezani s popisom del, vendar se od
popisa razlikujejo. Tam je opisano samo delo ali rezultat dela,
medtem ko so v normativih opisani posamezni tehnoloski
procesi. Delo je lahko sestavljeno iz vec tehnoloSkih procesov.

2.1 Delitev normativov

Normativ je mozno izdelati za vsak delovni proces. V gradbe-
nistvu jih izdelujemo za gradbeno-obrtniska dela, pa tudi za
montaZzo in izdelavo strojnih ter elektro instalacij. Pri izdelavi
zbirk normativov se je treba odlociti, katera dela bodo zajeta
in kako bodo predstavljena oziroma zdruzena.

Skozi zgodovino se je pogosto pojavljala delitev normativov za
nizko in visoko gradnjo. Pogosteje so se izdelovali normativi za
visoko gradnjo. Delitev del je bila pri vsakem izdajatelju nor-
mativov drugacna, skozi ¢as se je oblikovala osnovna delitev,
ki jo obi¢ajno uporabljamo za dela v visoki gradnji [PSunder
et al, 2008, p. 371
- gradbena dela,
- rusitvena dela,
- zemeljska dela,
- tesarska dela,
- betonska dela,
- zidarska dela,
- druga gradbena dela,
- obrtniska dela,
- instalacijska dela.

Normativi za gradbena dela poleg osnovne delitve pogosto za-
jamejo Se pripravljalna dela ter notranje in zunanje transporte.
Pri obrtniskih delih se normativi delijo na posamezne stroke.
Pri instalacijskih pa pri obstoje¢ih normativih obstaja zgolj de-
litev na normative za elektro instalacije in normative za strojne
inStalacije.

Pri ¢lenitvi gradbeno-obrtniskin del se lahko od maja 2024
uporabljajo Standardizirani opisi del, materialov in opreme za
stavbe (SODMOS). Ta dokument zdruzi gradbena in obrtniska
dela v skupno stroko, lo¢i pa strojne in elektro instalacije [SOD-
MOS, 2024]. Ker je bil SODMOS izdelan za namen priprave
popisov, dolo¢eni tehnoloski procesi v popis niso vkljuceni -
npr. krivljenje armature.

Normativi so v zbirkah obicajno razdeljeni na vrste del, podsku-
pine, postavke in podpostavke. V razli¢ni literaturi je razli¢no
Stevilo nivojev. Obicajno avtorji izberejo 4-5 nivojev med osnov-
no delitvijo in opisom tehnoloSkega procesa.

2.2 Delitev delovnega casa

Pri izdelavi normativov je treba upoStevati zgolj produktivni
del delovnega Casa, zato moramo poznati njegovo delitev. De-
lovni Cas je sestavljen iz produktivhega dela in izgub, delitev je
prikazana v preglednici 1.

2.3 lzdelava normativov

Priprava normativov je ¢asovno potratna, saj je za vsak tehno-
loski proces treba pridobiti njegov standardni oziroma
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Produktivho lzgube
delo delovnega ¢asa

* Koristno delo « Slué¢ajno delo

* Odmor » Odvecno delo
» Tehnoloska * Porusena
prekinitev delovna
disciplina
* Zastoj

Preglednica 1. Delitev dela [Psunder et al., 2008, pp. 80-82]

normirani ¢as. Normativi, izdani na nasem podrocju, ima-
jo redko opisano metodologijo priprave. Izjema so normativi
ZGIGM, ki naj bi bili pripravljeni po metodi REFA [ZGIGM, 1985].
V gradbenistvu se sicer uporabljajo metode merjenja porabe
delovnega ¢asa, in sicer [PSunder et al., 2008, p. 891:

- metoda kronometraze,

- metoda fotopregledoy,

- metoda posnetkov delovnega dne,

- metoda naklju¢nih posnetkov.

V tujini so poleg teh metod testirali tudi uporabo senzorjev,
namescenih na telo uporabnika Khazen et al.,, 2024], in upora-
bo racunalniskega vida za analizo videoposnetkov [Alsakka et
al, 2023]. V preteklosti so izvajali tudi raziskave gibov, kjer so
ro¢ne operacije raz&lenili na gibe [Gilberth, 1921].

Normative za delo s stroji lahko dolo¢imo tudi z uporabo
merilnih naprav, ki belezijo efektivho delo, zastoje, porabo
energije, obremenitev strojev in opravljeno pot. Normativi za
porabo materiala so enostavni za izracun, saj potrebujemo le
vhodne podatke o zahtevani kakovosti izdelkov, vhodnih ma-
terialih, tehni¢nih lastnostih, odpornosti in dopustnem od-
padku.

Osnovna enacba za izraCun normativa je:
T
N=-— 1
3 )
N .. normativ
T .. ¢as

Q .. koli¢ina izdelka

2.4 Vrsta delovne sile

V normativih se pogosto pojavlja delitev delovne sile glede
na njihovo kvalificiranost. Kvalificiranost delavca je odvisna od
njegove izobrazbe oziroma usposobljenosti za doloceno delo.
Bolj kvalificirana delovna sila lahko opravlja kompleksnejse in
odgovornejse naloge.

nekvalificirana delovna sila

polkvalificirana delovna sila

kvalificirana delovna sila

visokokvalificirana delovna sila

Preglednica 2. Delitev delovne sile glede na kvalificiranost

3 NORMATIVI V SLOVENIJI

Na obmocju Slovenije so bile v preteklosti izdelane razlicne
javno dostopne zbirke normativov. Nekatere je izdala drzava,
druge pa podjetja in so jih dala v SirSo uporabo. Prva zbirka
normativov pri nas je bila izdana leta 1947, ko je Ministrstvo za
gradnje FLRJ izdalo Zac¢asne norme v graditeljstvu. Ta zbirka
je redno izhajala in se posodabljala do leta 1979. Ker so bile
Zacasne norme izdane za celotno obmocje Jugoslavije in zato
premalo specificne za obmocdje Slovenije, so leta 1969 v Zdru-
zenju gradbenih podjetij GIPOSS izdali svoje gradbene norme.
V kasnejsih letih so se povezali z drugimi podjetji in izdajali
posodobljene izdaje do leta 1984, ko je izSla zadnja, Cetrta iz-
daja. Med letoma 1985 in 1997 je delne normative za gradbe-
na dela izdajalo Splosno zdruzenje gradbenistva in industrije
gradbenega materiala (SZGIGM). Nato so na nasem obmocju
izSle le Se tri zbirke normativov za gradbena in obrtniska dela
pod okriljem Obrtne in Gospodarske zbornice Slovenije (OZS
in GZS), od tega leta 1999 in 2009 za keramicarska dela. Zad-
nja kompletna zbirka normativov za gradbena dela je iz8la leta
2005 pod okriljem OZS. V kasnejsih letih je Obrtniska zborni-
ca Slovenije posodabljala normative za obrtniska dela, dodala
normative za strojne instalacije, normativov za gradbena dela
pa ni ve¢ izdajala.

Kronoloski pregled izdaj zbirk normativov je narejen na sliki 2.
Seznam izdanih normativov v Sloveniji:
- Zacasni normativi v graditeljstvu (1947) [ZaCasne norme v
graditeljstvu - Betonska dela, dela iz armiranega betona in
strojna vdelava betona, 1947],

- Gradbene norme GIPOSS (1969) [Gradbene norme
GIPOSS: GNG, 1969],

- Gradbene norme GCIPOSS (1973) [Cradbene norme
GIPOSS: CNG, 1973],

- Gradbene norme GIPOSS (1979) [Gradbene norme
GIPOSS: CNG, 1979],

- Gradbene norme GIPOSS (1984) [Gradbene norme

GIPOSS: GNG, 1984],

- Standardizirani opisi in normativi v gradbenistvu - visoka
gradnja SZGIGM (1985) [Standardizirani opisi in hormativi
v gradbenistvu - Visoka gradnja, 19871,

- Standardizirani opisi v gradbenistvu - visoke gradnje,
SZGIGM (1987) [Standardizirani opisi in normativi v grad-
benistvu - Visoka gradnja, 1987],

- Standardizirani opisi in normativi za vodnogospodarska
dela - Skupnost VGP in SZGIGM (1989) [Standardizirani
opisi in normativi za vodnogospodarska dela, 1989],

- Kamnoseska dela, standardizirani opisi in hormativi (1990)
[Kamnose$ka dela: standardizirani opisi in normativi,
19901,

- Standardizirani opisi in normativi v gradbenistvu, ZGIGM
(1991) [Gradbeni normativi in popisi del, n.d.],

- Keramicarska dela, Standardizirani opisi in normativi GZS,
OZS (1999) [Keramicarska dela: standardizirani opisi in
normativi, 19991,

- Normativi za gradbena dela OZS (2005) [Normativi za
betonska in armiranobetonska dela, 2005],

- Keramicarska dela, Dolocila za izvedbo in kontrolo, Pravila
merjenja z opisi del in normativi potrebnega materiala in
¢asa za izdelavo, OZS - Sekcija gradbincev, Odbor polagal-
cev keramic¢nih oblog in GZS ZGIGM (2009) [Bukovec et al.,
2009],

Gradbenr

vestni.‘pﬂ’

Gradbeni vestnik
letnik 75
marec 2026



Maks Alié, doc. dr., Robert Klinc

NORMATIVI ZA GRADBENO-OBRTNISKA DELA V SLOVENIJI SKOZI CAS

- Suhomontazna gradnja: standardizirani popisi del, pravila
za obracun in normativi (2013) [Markovi¢ et al.,, 2013],

- Kleparsko-krovski priro¢nik: norme in pravila (2017) [Mula-
li¢, 20171,

- Slikopleskarska dela: normativi porabe ¢asa in materiala
ter pravila merjenja za obrac¢un slikopleskarskih del: popisi
del (2023) [Slikopleskarska dela, 2023],

- Normativi za strojne instalacije: s kosovnicami materialov
in popisi del (2023) [Dusak, 2023].

1985 ® Normativi ZGIGM

1947 O Zacasne norme
1969 T Normativi GIPOSS

O prva izdaja normativov za gradbena dela
@ kasnej3e izdaje normativov za gradbena dela

Slika 2. Kronoloski pregled izdaj normativov

3.1 Zacasne norme v graditeljstvu

Zatasne norme v graditeljstvu so bile izdane 15. aprila 1947.
Izdalo jih je Ministrstvo za gradnje FLRJ z namenom dolo¢iti
in povecati produktivnost gradbenega sektorja na obmocdju
Federativne ljudske republike Jugoslavije. Normativi so bili
enotni in obvezni za celotno takratno drzavo, dovoljena so
bila odstopanja do 15 % med posameznimi obmodji. Za vecja
odstopanja je moral izdati dovoljenje minister za gradnje [Za-
¢asne norme v graditeljstvu - Betonska dela, dela iz armirane-
ga betona in strojna vdelava betona, 1947].

Normativi so bili izdani na podlagi Uredbe o zacasnih nor-
mah in za¢asnih tehni¢nih predpisih v graditeljstvu. Podatki o
normah so bili pridobljeni na podlagi pribliznih opazovanj in
ne z metodami merjenja porabe delovnega ¢asa [Pajk, 1976].
Zbirke normativov za razlicna gradbeno-obrtniska dela so bile
izdane v 20 zvezkih, 13 v slovenskem jeziku in 7 v hrvaskem.
V zvezkih je bila zajeta vsaj ena kategorija od: norme ucinka
(GN), norme porabe (CGnU) in tehni¢ni predpisi (GR) [Zacasne
norme v graditeljstvu - Betonska dela, dela iz armiranega be-
tona in strojna vdelava betona, 1947].

Norme ucinka zdaj ena¢imo s produktivnostjo, to pomeni,
koliko je koli¢insko narejenega v Casovni enoti, obic¢ajno v
osmih urah. Normo porabe danes imenujemo normativ,
torej koliko Casa je potrebnega za eno enoto koli¢ine. Tehni¢ni
predpisi opisujejo nacin in kakovost izvedbe.

Vsak zvezek normativov je zapisan v kronoloSkem zaporedju,
kot potekajo dela. Pred vsako vrsto del so navedena splo$na
dolocila, ki dolocajo spremljajo¢e normative, posebne pogoje
pri izvedbi, pomozna dela in uporabljene oznake. Pred nor-
mami uc¢inka posameznih del so navedeni $e splodni pogoji
uporabe.

Posamezna dela so razdeljena na pozicije, oznacene s trimest-
nimi Stevilkami. Vendar se te Stevilke za¢nejo znova v vsakem
poglavju. Normativi so podani v obliki preglednic. Primer je
prikazan v preglednici 2.

Seznam zvezkov v slovenscini [ZaCasne norme v graditeljstvu -
Betonska dela, dela iz armiranega betona in strojna vdelava
betona, 1947]:

- Zemeljna dela (GN 200, GnU 200, GR 200),
- Naprava temeljev s piloti in zagatnimi stenami (GN 110,

GnU 110),

[72]
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® izdaja normativov za obrtniska dela

- Zidarska dela na zgradbah (GN 301, GnU 301),

- Betonska dela (GN 400, GnU 400), Dela iz armiranega
betona (GN 410, GnU 410), Strojna vdelava betona (GnU
440),

e dodaten
. koli¢ina/ :
opis . opis/naved-
) enota | normativ o
materiala - ba pozicije
materiala
norm porabe
. dodaten
. koli¢ina/ :
opis . opis/naved-
) enota | normativ o
materiala - ba pozicije
materiala
norm porabe
dodaten
opis vista opis/naved
PIs delovne | normativ P .
normativa sile ba pozicije
norm porabe
opis nor-
pisT dodaten
mativa/ vrsta .
. . opis/naved-
pomozne | delovne | normativ .
) ba pozicije
delovne sile
. norm porabe
operacije

Preglednica 3. Primer oblike normativa v Zacasnih normah
v graditeljstvu
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- Tesarska dela na zgradbah (GN 601, GnU 601),
- Odri na zgradbah (GN 611, GnU 611),
- Odri za nosilce in oboke (GN 615, GnU 615).

Seznam zvezkov v hrvascini [ZaCasne norme v graditeljstvu -
Betonska dela, dela iz armiranega betona in strojna vdelava
betona, 19471

- Krovska dela na zgradbah (GN 361, GnU 361),

- Fasaderska dela in dela iz umetnega kamna (GN 421, GnU

421),
- Kamnoseska dela na zgradbah (GN 261, GnU 261),
- lzdelava lesenih mostov in prepustov (GN 625, GnU 625),

- lzdelava konstrukcij iz kamna (GN 260, GnU 260), Zidarska
dela na cestah (GR 260),

- Dela pri makadamskih cestah (GN 222, GnU 222), Nabava
kamnitega gradiva za makadamske ceste (GR 222/1), I1zde-
lava makadamskih cesti3¢ (GR 222/2),

- Dela pri tlakovanju kamnitih cestiS¢ (GN 242, GnU 242), Iz-
delava kamnitega tlaku (GR 242),

- Dela pri betonskih cestis¢ih (GnU 482), Dela pri bitumen-
skih cestis¢ih (GnU 902),

- Dela pri regulaciji vodotokov (GN 254, GnU 254, GR 254),

- Drenazna in regulacijska dela (CN 274, GnU 274),

- Kanalizacijska dela (GN 804, GnU 804),

- Vodovodna dela (GN 814, GnU 814),

- Dela v predorih (tunelih) (GN 206, GnU 206).

3.2 Gradbene norme GIPOSS

V letih po drugi svetovni vojni je bil razvoj tehnologije izvedbe
in organizacije dela zelo hiter. Kot navajajo Gradbene norme
GIPOSS, Zac¢asne norme v graditeljstvu razvoju niso sledile
dovolj dosledno, zato so vecja gradbena podjetja normative

Tako kot v Zacasnih normah v graditeljstvu [Zacasne norme
v graditeljstvu - Betonska dela, dela iz armiranega betona in
strojna vdelava betona, 1947] so tudi v GNG [Gradbene nor-
me GIPOSS: GNG, 1979] normativi navedeni v kronoloSkem
vrstnem redu. Na zacetku posameznih pozicij vrst del so na-
vedeni splosni pogoji za to delo, pod posameznimi pozicija-
mi pa so podane opombe, navodila za obracun, izdelavo in
morebitni dodatki (pribitki) k normativom glede na pogoje.
Normativi so podani v obliki preglednic. Primer je prikazan v
preglednici 3.

Seznam vrst del v Gradbenih normah GIPOSS [Gradbene
norme GIPOSS: GNG, 1979]:

- GNG-1: Zemeljska dela,

- GNG-2: Betonska, armiranobetonska in Zelezokrivska dela,

- GNG-3: Zidarska dela

- GNG-4: Tesarska dela,

- GNG-5: Fasaderska dela

- GNG-6: Kanalizacija,

- GNG-7: Prenosi in prevozi.

3.3 Normativi ZGIGM

V gradbenem sektorju so si ob uvedbi racunalniskih tehno-
logij in razvoju tehnologije izvedbe zeleli poenotenja sistema
Sifriranja, standardov in normativov za vse vrste gradbenih del
na obmocju celotne Slovenije. Zato so se v SploSnem zdruze-
nju gradbenistva in industrije gradbenega materiala Slovenije
(ZGIGM) odlocili odkupiti normative za visoke gradnje od SGP
Gorica, Nova Gorica [ZGIGM, 1985]. Do leta 1997 je ZGIGM izdal
vec prenovljenih izdaj in izdaj, specifi¢nih za posamezne vrste
del, na primer za vodnogospodarska dela (1989) [Gradbeni
normativi in popisi del, n.d.].

Mo¢ motorja Ucinek stroja Material Material Delo
Postavka Opis
KS m3/uro pogonski material Tip materiala VKV | KV PK
kg/kWh/m3 ur ur ur
2. XXX

Preglednica 4. Primer oblike normativa v GNG

dopolnjevala in popravljala. Dopolnjene normative so nato
uporabljala za interno poslovanje. V Zdruzenju podjetij Gl-
POSS so leta 1967 ustanovili komisijo, ki je na podlagi lastnih
izkuSenj sestavila nove normative - Gradbene norme GIPOSS
(GNQ). Prva izdaja GNG je iz8la leta 1969 in je na presene-
¢enje izdajateljev vzbudila veliko zanimanje tako v gradbeni
praksi kot v izobrazevalnih institucijah. Sledile so Se tri izdaje
v letih 1973, 1979 in 1984, ki so jih sproti dopolnjevali z novimi
tehnologijami in popravki na podlagi anket, poslanih vsem
gradbenim podjetjem v Sloveniji [Gradbene norme GIPOSS:
GNG, 1979].

Gradbene norme GIPOSS so razdeljene na sedem vrst grad-
benih del, nato se na dodatne pozicije pri posameznih delih.
Pozicije so tako kot pri Zac¢asnih normah oznacene s trimestni-
mi Stevilkami. V GNG so navedeni le normativi, kot jih trenutno
poznamo, ne pa tudi produktivnost ali tehni¢ne smernice.

XX XX XX X .
| — opis vrste del
XX XX XX X XX
(oznaka)
obis Opis norma-
posﬁavke m tiva (material- | normativ | enota

ni/vrsta dela)

Preglednica 5. Primer oblike normativa ZGIGM

Zbirka je bila po navedbah izdajateljev izdelana na podlagi
metode REFA. Normativi ZGIGM so razdeljeni na enajst po-
glavij, vsako za svojo vrsto del. Vrste del so nato dodatno raz-
deljene na podpostavke in naprej na pozicije. Uveden je bil
devetmestni Stevil¢ni Sifrant.
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Normativi so razporejeni kronolosko, po zaporedju izvedbe
del. Delitev pozicij je zelo podrobna. Nekatere pozicije so v opi-
su razli¢ne, njihovi normativi pa enaki - na primer pri mesanju
betonov razli¢nih kakovosti (oziroma mark). Nekatere podpo-
stavke imajo v opombah zapisana navodila za enoto obracu-
na, vecina pa teh opomb nima. Normativi so podani v obliki
preglednic. Primer je prikazan v preglednici 4.

Seznam vrst del v normativih ZGIGM:
- Pripravljalna dela,
- Zemeljska dela,

- Betonska dela,

- Zidarska dela,

- Tesarska dela,

- Krovska dela,

- Fasaderska dela,

- Kanalizacija,

- Zunanja dela,

- Pomoc¢ obrtnikom,
- Notranji prenosi

3.4 Normativi za gradbena dela OZS

Zadnji normativi, izdani na nasem obmocdju in dostopni Sirsi
javnosti, so normativi Obrtne zbornice Slovenije. Pripravljeni so
bili na pobudo ¢lanov zbornice in manjsih podjetij, ki so v pro-
cesu gradnje obicajno podizvajalci. Z izdelavo normativov za
gradbena dela je OZS zZelela zagotoviti podlago in boljse po-
gajalsko izhodisce pri doloCanju cen ter s tem izboljsati njihov
polozaj na trgu. OZS je zacela pripravljati normative leta 2004,
kot osnovo pa so uporabili Gradbene norme GIPOSS. Med le-
toma 2005 in 2008 je izdala prvo izdajo normativov za razlic¢-
na gradbena in obrtniska dela. Leta 2009 je izdala Dopolnitve
gradbenih normativov [Dopolnitve gradbenih normativov,
2009; Normativi za betonska in armiranobetonska dela, 2005].
V kasnejsih letih so bile novej$e izdaje normativov izdane le za
nekatera obrtniska dela.

Normativi OZS so razdeljeni na enajst knjig, vsaka za svojo
vrsto del. Dela so nato podrobneje razdeljena na podpostav-
ke in pozicije. OZS je uvedla dvanajstmestni Stevil¢ni Sifrant v
upanju, da ga bo mogoce enostavneje kombinirati z drugimi
sistemi.

Tudi v tej zbirki so normativi razporejeni kronolosko. Podob-
no kot v normativin ZGIGM so pri nekaterin betonskih delih
navedeni enaki normativi (glede porabe materiala in ¢asa) za
razlicne pozicije. Edina razlika je v marki betona, ki je oznace-
na v opisu pozicije. Vsaka knjiga ima na zacetku navodila za
obra¢unavanje del, sicer pa so normativi OZS zelo skopi. Razen
Stevilénih vrednosti normativov ne vsebujejo nobenih pogojev
uporabe ali dodatkov za povecanje normativa v zahtevnejsih
pogojih dela. Normativi so podani v obliki preglednic. Primer
je prikazan v preglednici 5.

. Vrsta . s . .
Oznaka | Opis delavea Material/Materiali | Energija | Stroj
Ura kg ali m3 ali kos KWh ura

alim

Preglednica 6. Primer oblike normativa OZS

Seznam knjig Normativov OZS:
- Normativi za zemeljska in kanalizacijska dela,
- Normativi za betonska in armiranobetonska dela,
- Normativi za zidarska dela,
- Normativi za tesarska dela,
- Normativi za zunanje prevoze in notranje prenose,
- Dopolnitve gradbenih normativov,
- Normativi za keramicarska dela,
- Normativi za suhomontazno gradnjo,
- Krovsko-kleparski priro¢nik,
- Normativi za slikopleskarska dela,
- Normativi za strojne instalacije.

4 RAZPRAVA

V preteklosti so bili na obmocju Republike Slovenije izdelani
razli¢ni normativi. Ob hitrem pregledu izdanih zbirk opazimo,
da sta le dve unikatni: Zacasne norme v graditeljstvu in Grad-
bene norme GIPOSS. V kasnejsih obdobjih so zbirke sicer ne-
koliko posodabljali in dopolnjevali, vendar so z izjemo novih
Sifrantov, premeSanega vrstnega reda, zdruzevanja in razdru-
zevanja postavk, poimenovanj ter nekaj tehnoloskih procesov
prakti¢no identi¢ne.

To je razvidno tudi iz vrednosti normativov. Smiselno je, da so
normativi za porabo materiala pri enakih tehnoloskih procesih
skozi ¢as enaki. Vendar bi bilo pricakovati, da se poraba ener-
gije s Casom zmanjsuje, Se posebej glede na to, da proizvajalci
opreme stalno stremijo k izboljSanju ucinkovitosti [Whitfield
et al., 2025]. Ker je gradbeno-obrtniskih del v zbirkah norma-
tivov veliko, smo se v razpravi osredotocili na betonska dela.

Na sliki 3 je razvidno, da se poraba energije pri 250-litrskem
mesalcu po normativih za pripravo betona v 38 letih med
izdajami zbirk normativov ni spremenila, medtem ko je po-
raba energije za pripravo betona v 100-litrskem mesalcu v 58
letih celo narasla. Takdni podatki niso smiselni, saj je poraba
energije pri pripravi betonske mesanice odvisna predvsem od
ucinkovitosti mesalca. Smiselno bi bilo, da bi se poraba skozi
leta zmanjsevala ali pa se vsaj spreminjala podobno pri raz-
licnih mesalcih. MozZno je, da so razli¢ni izdelovalci uposteva-
li razlicne predpostavke, vendar te Zal niso nikjer opisane. Pri
normativih ZGIGM je opisan le 250-litrski mesalec, pri norma-
tivih OZS pa le 100-litrski mesalec.
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Slika 3. Poraba energije za kubicni meter betona v kWh
(visja stevilka pomeni vecjo porabo)
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Prav tako pri pregledu zbirk normativov v Sloveniji opazimo,
da se pri nekaterih tehnoloskih procesih produktivnost v vec
kot 30 letih glede na izdane zbirke ni bistveno spremenila. To
sicer ne velja za vse vrste del, vendar se tak$ne postavke pojav-
ljajo prepogosto, da bi jih lahko oznacili za nakljuc¢je. Na sliki
4 lahko opazimo, da se, sode¢ po izdanih normativih, hitrost
strojnega vgrajevanja betona v nearmirane konstrukcije med
0,3in 0,5 M2/m3 v vec kot 20 letih ni povecala.

1,2
1

0,8
0,6

0,4
0,2
0

ZGIGM

normativ [h/m? betona]

e PK K/ == Skupaj

Slika 4. Strojno vgrajevanje betona v nearmirane konstruk-
cije prereza 0,3-0,5 m2/m3 (visja stevilka pomeni niZjo pro-
duktivnost)

Na sliki 5 lahko opazimo primer, ko se je produktivnost neko-
liko poslabsala. Medsebojna primerjava normativov razli¢nih
izdajateljev je zahtevna, saj poleg razli¢nih Sifrantov v opisih
del uporabljajo tudi razlicne tehnoloske procese. To pomeni,
da dela med seboj niso vedno primerljiva. Na primer, pri delih
armiracev so opisi precej razli¢ni. Pri GNG je en tehnoloski pro-
ces rezanje, ravnanje in krivljenje, drugi pa polaganje in veza-

1.4
© 1.2 —
5
2 1
o]
T 08
<
S 06
g 0,4
2 02
0

ZGIGM

mm PK K\ == Skupaj

Slika 5. Strojno vgrajevanje betona v armiranobetonske

konstrukcije prereza 0,3-0,5 m2/m3 (visja stevilka pomeni

nizjo produktivnost)

nje. Pri normativinh OZS pa je tehnoloski proces opredeljen kot
izdelava in vgrajevanje, pri C¢emer ni pojasnjeno, kaj je zajeto v
izdelavi.

Poleg razli¢nih opisov podobnih tehnoloskih procesov razlicne
zbirke uporabljajo tudi razlicne enote v imenovalcih. Tako je
na primer normativ za armaturo v Za¢asnih normah izdelan
na 50 kg armature, v GNG na 1000 kg, v normativih OZS pa na
1 kg. Razlike se pojavljajo tudi v normativih strojev, kjer norma-
tivi GNG dolocajo urno ucinkovitost stroja.

Problem vseh normativov, izdanih na obmocju Slovenije, je
pomanjkljivo opisana metodologija njihove izdelave. Norma-
tivi GIPOSS navajajo, da so bili izdelani na podlagi izkusenj vo-
dilnih kalkulantov v zdruzenju podjetij, normativi ZGIGM pa na
podlagi metode REFA. Ta dva podatka sta premalo, da bi lahko
z gotovostjo trdili, da so bili normativi ustrezno izdelani. Preo-
stale zbirke podatkov o metodologiji izdelave sploh nimajo.

Poleg pomanjkljivih informacij o metodologiji izdelave se
pri novejsih zbirkah pojavlja vedno manj podatkov o pogojih
veljavnosti normativov in morebitnih potrebnih korekcijah v
posebnih okolis¢inah. Tako normativi na prvi pogled delujejo
bolj univerzalno, vendar to v resnici predstavlja ve¢jo omejitev
za vse uporabnike, saj nikoli ne morejo vedeti, ali so pri uporabi
zbirke znotraj njenih veljavnih robnih pogojev.

Poleg zgoraj opisanih tezav z izdajami normativov skozi Cas
najdemo tudi postavke, ki bolj sledijo pricakovanjem, vendar
se med izdajami normativov spreminjajo. Na sliki 6 je prikazan
dvig produktivnosti skozi ¢as pri strojnem vgrajevanju plastic-
nega betona v obicajne prereze. Pri tem je treba opozoriti, da
je pri Zacasnih normah ve¢ podobnih postavk; izbrana je bila
postavka za dvojno armirane plosce brez reber s prerezom,
vedjim od 0,20 m3/m2, pri normativih GNG pa je prerez med
0,12 in 0,30 M3/m?2.

- N
- (¢} N (¢}

normativ [h/m?® betona]
o
(&)}

0 II II II

ZGIGM
mmm PK KV == Skupaj

Zacgasne

Slika 6. Strojno vgrajevanje betona v konstrukcije preseka
0,2 - 0,3 m3/m2 plasti¢en beton (visja $tevilka pomeni nizjo
produktivnost)

V anketi, ki je bila izvedena v sklopu diplomske naloge [AliC,
2024], je bilo ugotovljeno, da je uporaba gradbenih norm
GIPOSS Se vedno precej pogosta, uporabljajo pa se tudi
normativi OZS, ki so vklju¢eni v nekatere programe za operativ-
no planiranje. Podjetja Ze izdelane normative pogosto prilaga-
jajo lastnim izkusnjam s terena. Te prilagoditve obi¢ajno teme-
ljijo naizkusnjah posameznikov in ne na meritvah. Normativi za
gradbena dela so vklju¢eni v nekatere programe, ki so dostop
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ni na slovenskem trgu. Primera takdnih programov sta BLIST
[BLIST, n.d.] in Softbase [Gradbenistvo, n.d.]. Glede na trenutno
stanje zbirk normativov bi jih lahko zaceli posodabljati tako, da
bi zbrali te izkusnje in izvedli potrebne prilagoditve. V nasled-
njem koraku pa bi morali zaceti sistemati¢no izvajati terenske
meritve produktivnosti in izdelati novo zbirko normativov za
gradbeno-obrtniska dela.

Normative za gradbeno-obrtniska dela bi lahko izdelali tudi
na drugacen, bistveno enostavnejsi nacin za izdelovalce. V za-
hodnem svetu so normativi pogosto predstavljeni kot cena
na enoto izdelka. To bi sicer pomenilo ponovno spremem-
bo sistema normativov, vendar bi lahko ohranili obstojeco
razvrstitev in hkrati neposredno ocenili koncni strosek pro-
jekta. Slabost takSnega nacina izdelave normativov je, da bi
bilo treba izvesti raziskavo za celotno zbirko, saj podatkov iz
starejSih zbirk ne bi bilo mogoce prepisati. Prav tako bi bilo
treba zbirke bistveno pogosteje osvezevati ali upostevati rast
cen glede na leto izdelave referen¢nih normativov. Taksne
zbirke bi lahko tudi lazje primerjali s tujimi, ¢e bi jih redno
posodabljali, pa bi lahko prek normativov spremljali tudi rast
cen gradbenih del.

5 ZAKLIJUCEK

Normativi za gradbeno-obrtniska dela omogocajo kakovostno
tehnolosko pripravo na gradbeni projekt, vendar le, ¢e so tudi
sami ustrezno izdelani. Skozi zgodovino so razli¢ni delezniki
poskusali proces tehnoloske priprave izboljsati z izdelavo raz-
liénih normativov, ki so jih s€asoma dopolnjevali z novimi teh-
noloskimi procesi, in tako sledili razvoju stroke. Zal so poleg
dodajanja novih procesov spreminjali tudi nacin razvrstitve in
vsebino normativov. Novejsi normativi so zato bistveno manj
obsezni od starejSih in uporabniku ne ponudijo dovolj infor-
macij za njihovo uporabo. To se kaze v manjkajoCih pogojih
za uporabo normativov in v manjkajo¢ih modifikacijah norma-
tivov glede na pogoje okolja.

Poleg zmanjsanja informacij je pri zbirkah normativov skozi
¢as opaziti tudi veliko prepisovanja iz starejSih zbirk. TakSno
ravnanje je verjetno posledica dejstva, da je potreben obseg
meritev za izdelavo taksnih zbirk zelo velik. V zadnjih 20 letih
pa je razvoj normativov za vecino gradbeno-obrtniskih del po-
polnoma zastal.

V Sloveniji potrebujemo posodobljene in kakovostne normati-
ve za gradbeno-obrtniska dela, saj bomo le tako lahko ucinko-
viteje vodili projekte in povecali produktivnost nasega sektorja.
Trenutno uporabljeni normativi namre¢ ne upostevajo spre-
menjenih okolis¢in na trgu dela ter znacilnosti sodobnih teh-
noloskih procesov, obenem pa so v veliki meri stihijsko prilago-
jeni vsakemu posameznemu podjetju, v€asih pa celo projektu.

Izdelava kakovostnih normativov bi zahtevala sodelovanje Ste-
vilnih deleznikov, hkrati pa bi bilo treba vsaj delno uporabiti ze
uveljavljene sisteme, saj bi bila implementacija tako bistveno
enostavnejsa.
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